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YRKANDEN | HOVRATTEN
Skanes Valforbund, i det féljande benamnt Skanes Valférbund I1, har yrkat att hovrat-
ten bifaller forbundets vid tingsratten forda talan. Vidare har Skanes Valforbund 11
yrkat att hovratten befriar forbundet fran skyldigheten att utge erséttning for Region
Skanes rattegangskostnad vid tingsratten samt forpliktar Region Skane att utge ersatt-
ning for forbundets rattegangskostnad dar.

Region Skane har bestritt andring.

Parterna har yrkat erséttning for rattegangskostnader i hovratten.

NARMARE OM PARTERNAS TALAN | HOVRATTEN
Parterna har i hovratten anfort samma omstandigheter till grund for sin talan som vid

tingsratten.

Skanes Valforbund Il har i hovratten vidare till stod for sitt pastaende, att det fore-
kommit fel och forsummelse vid Region Skanes handlaggning av frdgan om Skanes
Valforbund 11:s ratt till partistod, anfort att Region Skane inte fattade nagot beslut med
anledning av de krav pa partistod som forbundet framstallde for ar 2000. Skanes Val-
forbund 11 har forklarat att omstandigheten aberopas som ett moment i det sammansat-
ta rattsfaktumet fel och forsummelse eller som en omstandighet av endast medelbar
betydelse. Region Skane har invént att omstandigheten i fraga inte tidigare har dbero-

pats av Skanes Valforbund 11 som grund for dess talan.

Hovrétten uppfattar den nyss ndmnda omsténdigheten som en omstandighet av endast
medelbar relevans och kommer saledes i det féljande att behandla den i enlighet dér-

med.

Till fortydligande av sin talan har Skanes Valforbund Il i hovratten framhallit att det
endast var Skanes Valférbund Il som hos Region Skane ansokte om partistod for ar

2000 med avseende pa de mandat som det ursprungliga Skanes Valforbund, i det fol-
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jande benamnt Skanes Valférbund I, hade erhallit i regionfullmaktige efter 1998 ars

val.

Region Skane har till fortydligande av sin talan i hovratten anfort i huvudsak foljande.
Region Skanes verksamhet vad avser hanteringen av partistod utgor inte myndighets-
utdvning. Redan detta forhallande innebér att Skanes Valférbund Il:s talan inte kan
vinna bifall. Det har vidare inte forekommit nagot fel eller nagon forsummelse vid Re-
gion Skanes handlaggning av partistodsfragan. Skanes Valforbund 11 har inte heller

vallats nagon ersattningsgill skada.

UTREDNINGEN | HOVRATTEN

| huvudsak samma skriftliga bevisning som lades fram vid tingsratten har aberopats
aven i hovratten. Skanes Valférbund I har med hovrattens medgivande aberopat viss
ytterligare skriftlig bevisning.

Carl P. Herslow, Harry Franzén och Karl Gustav Andersson har horts pa nytt i hovrat-
ten medan forhoren vid tingsratten med Roland Olsson, Bengt Larwik, Kjell Kngsfelt

och Ingemar Wiik har lagts fram genom uppspelning av tingsrattens ljudupptagningar.

HOVRATTENS DOMSKAL

Foreligger myndighetsutévning?

Skanes Valforbund I1:s skadestandsansprak grundar sig pa bestammelsen i 3 kap. 2 §
skadestandslagen. En forutsattning for skadestandsansvar ar enligt den bestammelsen
att skadan har vallats vid myndighetsutévning. Fragan ar alltsa om Region Skanes age-
rande i forhallande till Skanes Valforbund 11 i de har aktuella fragorna har innefattat
myndighetsutdvning. Region Skane har havdat att sa inte varit fallet och till stod harfor
anfort att utbetalning av partistéd utgor en frivillig forvaltningsatgard fran Region
Skanes sida.
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En grundldggande forutsattning for att myndighetsutovning ska anses foreligga ar att
myndighetens atgarder baseras pa offentligrattsliga normer som bemyndigar eller alag-

ger myndigheten att agera pa visst sitt.

Bestdammelser om kommunalt partistod finns i 2 kap. 9 och 10 88 kommunallagen
(1991:900). | den forst namnda paragrafens forsta stycke anges att kommuner och
landsting far ge ekonomiskt bidrag och annat stod (partistod) till de politiska partier
som &r representerade i fullmaktige. Och av 10 § forsta stycket framgar att det an-
kommer pa fullméktige att bestimma i vilken omfattning och i vilka former partistod

ska ges.

Formerna for partistodet regleras inte ndrmare i lagen. Tanken ar att stéd ska kunna
utga i olika former som kompletterar varandra. Det kan rora sig om ekonomiskt stod —
s.k. grundstéd och mandatstod — men ocksa om stéd i andra former, t.ex. tillgang till

lokaler eller administrativ service.

Fullmaktiges frihet att besluta om partistddets utforming begransas dock av bestam-
melsen i det nyss namnda lagrummets andra mening, enligt vilken partistodet inte far
utformas sa, att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti. | lagmotiven anges att
det ar det totala partistodets férdelning som ska ligga till grund for bedémningen om
detta krav pa likstallighet ar uppfyllt. Hansyn ska alltsa darvid tas aven till vardet av
fria lokaler och kostnadsfri service som kommunen eller landstinget lamnar (prop.
1991/92:66 s. 11).

| 4 kap. 30 — 32 8§ kommunallagen regleras den sérskilda form av stdd som inrattande
av tjanster som politiska sekreterare utgor. | 2 kap. 10 § andra stycket kommunallagen

erinras om att ocksa denna form av stod ska beaktas da partistodet i Ovrigt bestams.

| 4 kap. kommunallagen finns ocksa bestammelser om ekonomiska formaner for for-
troendevalda. Salunda foreskrivs i detta kapitels 14 § att fullmaktige far besluta att

fortroendevalda i skélig omfattning ska fa bl.a. ersattning for resekostnader som foran-
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leds av uppdraget, arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget och andra eko-

nomiska formaner.

Med stod av bemyndigandena i de ovan angivna lagbestammelserna har Region Skane
for den i malet aktuella tiden fattat beslut om samtliga de former av stod och ersatt-

ningar som Skanes Valférbund I1:s talan avser.

Mot nu angiven bakgrund konstaterar hovratten att Region Skanes atgarder med avse-
ende pa de i malet aktuella stéd- och ersattningsformerna baseras pa offentligrattsliga

normer pa satt som utgor en forutsattning for att myndighetsutévning ska anses fore-

ligga.

Av vad som sagts i det foregaende framgar att ifrdgavarande stod och ersattningar inte
utgor nagra i lag eller annan forfattning pabjudna forpliktelser for Region Skane; det
rér sig genomgaende om bemyndiganden enligt vilka fullméaktige far besluta om stod
eller erséttningar. | s& matto ror det sig alltsa om frivilliga ataganden fran Region Ska-
nes sida. Nar regionen val beslutat om en ordning med stdd och ersattningar av hér
aktuellt slag kommer emellertid de enskilda subjekt som gor ansprak pa stéd eller er-
sattning att befinna sig i den for myndighetsutévning vid gynnande beslut eller atgar-
der typiska situationen, ndmligen att den enskilde ar beroende av myndighetens med-
verkan for att komma i atnjutande av det stod eller den ersattning som den enskilde har
rétt till. Till detta kommer att relationen mellan myndigheten och den enskilde i detta
fall enligt hovrattens bedémning saknar sddana bindningar som typiskt sett betecknas
som civilrattsliga. Relationen far satillvida —i franvaro av omsesidiga civilrattsliga

forpliktelser — betraktas som ensidig.

Pa grund av det anforda finner hovratten att Region Skanes agerande gentemot Skanes
Valforbund Il i héar aktuella fragor har innefattat myndighetsutovning i den mening

som avses i 3 kap. 2 § skadestandslagen.
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I vilken utstrackning har Skanes Valforbund Il varit beréttigat till stod eller er-
sattning?
Skanes Valforbund I1:s talan avser forpliktande for Region Skane att som skadestand
utge ett belopp motsvarande det som valforbundet borde ha erhallit i partistod for tiden
juni — december 2000. Fragan &r da i vilken utstrackning Skanes Valforbund 11 varit
beréttigat till sadant stod for den angivna tiden.

Liksom tingsratten finner hovratten att Skanes Valforbund 1 i maj 2000 upphdérde helt
och ersattes av tva nybildade partiféreningar, Valforbundet for Skanes Val och Skanes
Valforbund I1. Den i malet forebringade utredningen visar enligt hovrattens mening
inte att Valforbundet for Skanes Val, sasom Skanes Valforbund Il gjort géllande, efter
valet till regionfullméktige dndrade politisk inriktning i sddan utstrackning att det kan
tillmatas nagon avgérande betydelse i detta sammanhang. Savél Valférbundet for Ska-
nes Val som Skanes Valforbund Il uppfyllde darfor det i 2 kap. 9 § kommunallagen
uppstallda representationsvillkoret. De var foljaktligen bada berattigade att uppbara

partistod i enlighet med de av Region Skane antagna reglerna harfor.

Tillaggas ska att den kommunala rattviseprincipen inte kan ges den innebérden att
Skanes Valforbund 11, som forbundet havdat, skulle vara berattigat till fullt partistod
baserat pa sex mandat pa grund av att Valférbundet for Skanes Val erhallit stod av
sadan omfattning och att Region Skane hittills inte framfort aterkrav mot Valférbundet
for Skanes Val avseende nagon del av detta. Inte heller kan den omstandigheten, att
Valforbundet for Skanes Val, till skillnad fran Skanes Valforbund 11, inte inkommit till
Region Skane med nagon uttrycklig ansokan om partistod for 2000, leda till att Skanes

Valférbund Il beréattigas att uppbara fullt partistdd.

Det sagda innebar att partistodet ratteligen skulle ha fordelats pa de bada valférbunden.
En sadan fordelning borde ha skett i proportion till det antal mandat som kan hanforas

till respektive valforbund.

Skanes Valforbund 11 har havdat att den omstandigheten att den ordinarie ledamoten i

regionfullméktige Torwald Froberg anslot sig till Valforbundet for Skanes Val inte ska
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inverka pa en sadan fordelning eftersom Skanepartiet-Vellinge — det parti Torwald
Froberg tillhorde innan han anslot sig till Valforbundet for Skanes Val — aven fortsatt-
ningsvis tillndrde Skanes Valforbund I1. Region Skane har daremot gjort gallande att
detta mandat vid en fordelning av partistodet ska hanforas till Valforbundet for Skanes
Vil.

Om en vald representant for ett parti lamnar detta under I6pande mandattid torde detta
normalt sett inte paverka storleken av det partistod som utgar till partiet i fraga. De har
aktuella sex mandaten erdvrades emellertid av Skanes Valforbund I under partibeteck-
ningen Skanes Val. Nar Torwald Fréberg lamnade Skanepartiet-Vellinge var det alltsa
inte sa att han darmed ocksa lamnade det parti som var beréttigat till partistodet. Enligt
hovrattens beddmning framstar det med hansyn till det bakomliggande syftet med par-
tistodet som andamalsenligt att vid har aktuell férdelning i stallet ta fasta pa till vilket
av de bada nybildade valférbunden som de som ordinarie ledamoter i regionfullmakti-
ge invalda personerna anslutit sig. Utgangspunkten for fordelningen bor foljaktligen
vara att tvd mandat hanfors till Skanes Valférbund 11 och fyra mandat till Valférbundet

for Skanes Val.

Hovratten ansluter sig till tingsrattens bedémning att saval det mandatbundna stodet
som grundstddet borde ha fordelats efter den nyss angivha mandatférdelningen. | den-
na del borde Skanes Valforbund Il foljaktligen ha erhallit partistod med 162 260 kr for

den tid som talan avser.

Nar det galler 6vriga former av stod eller ersattning som Skanes Valforbund 1l:s talan
avser finns det skal att gora skillnad mellan utbildningsstod, stod i form av gruppledar-
arvode och 16n till politisk sekreterare samt fria lokaler, telefoner och annan adminstra-
tiv service, a ena sidan, samt gruppmotesersattningar, a den andra. De forst namnda
stodformerna &r klart funktionsorienterade; i den man stod av detta slag inte utgar far
ett parti som ar representerat i fullmaktige typiskt sett sjalvt bara kostnaderna for att
fullgéra motsvarande funktioner. Det ror sig har om stédformer som far anses i allt
vasentligt sta till partiets forfogande oaktat att flera av dem ar konstruerade pa ett sa-

dant sétt att de utbetalas direkt till enskilda fysiska personer. Samtliga dessa stodfor-
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mer maste ocksa vagas in vid bedémningen av om det totala partistodet ar utformat pa
ett satt som uppfyller rattvisekravet i 2 kap. 10 § kommunallagen. Mot bakgrund av det
anforda finner hovratten att Skanes Valforbund 11 ratteligen borde ha erhallit visst stod

avsett att tdcka kostnader av nu diskuterat slag.

Salunda borde utbildningsstod ha stéllts till Skanes Valfoérbund 1I:s forfogande med
belopp motsvarande tva sjattedelar av det belopp som i Region Skanes budget hade

avsatts till varje partigrupp, dvs. med 24 197 kr for den i malet aktuella tiden.

Ekonomiskt stdd till fullgérande av uppgifter av det slag som normalt sett ankommer
pa gruppledare och politisk sekreterare borde pa motsvarande satt ha utgatt efter man-
datfordelningen, dvs. med belopp motsvarande tva sjattedelar av gruppledararvodet
respektive ersattningen for en politisk sekreterare eller, for den tidsperiod som talan
avser, med 47 824 kr respektive 98 000 kr.

Slutligen borde Region Skane ha tillhandahallit &ven Skanes Valforbund Il fria lokaler,
telefoner och annan administrativ service. Region Skane har vitsordat att véardet harav
skaligen kan uppskattas till 5 000 kr per manad, dvs. till 35 000 kr for har aktuell tids-

period.

Gruppmétesersattningen skiljer sig fran de ovan angivna stodformerna pa sa sétt att
den utgor en kostnadsersattning som tillkommer den enskilde ledamoten personligen
och inte pa samma otvetydiga satt kan sagas sta till partiets forfogande. Av utredning-
en framgar for Ovrigt att gruppmatesersattning under aktuell period utgatt ocksa till
enskilda ledamoter i Skanes Valforbund I1. Enligt hovrattens mening har Skanes Val-

forbund 11 inte varit beréattigat att som partistod erhalla nagon ersattning av detta slag.

Da det inte &r visat i malet att ndgon enskild ledamot haft nagot beréttigat ansprak pa
gruppmotesersattning som inte blivit tillgodosett kan Skanes Valforbund 11 inte heller
grunda nagon ratt till ersattning av detta slag pa de dverlatelser av ansprak som enskil-

da ledamoter har gjort till Skanes Valforbund 1.
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Har Skanes Valforbund 11 uppburit nagot partistod for den i malet aktuella ti-
den?
| malet ar ostridigt att Valforbundet for Skanes Val i januari 2001 till de i Skanes Val-
forbund 11 ingdende fyra s.k. skanepartierna betalat sammanlagt 453 855 kr. Region
Skane har havdat att betalningen avsag partistodsmedel hanférliga till ar 2000 och att
regionen ska tillgodoraknas denna. Skanes Valforbund Il har invant att betalningen i
sin helhet avsag mellanhavanden mellan Valforbundet for Skanes Val och Skanes Val-

forbund 11 hanforliga till tiden fore uppldsningen av Skanes Valforbund |.

Nar, sasom i forevarande fall, en part mot ett betalningsansprak vill aberopa en betal-
ning som tredje man gjort till motparten bor det ankomma pa den forst namnda parten
att styrka sitt pastdende om vad betalningen avsett. Region Skanes bevisning i denna
del utgors i allt vasentligt av ett brev som den politiske sekreteraren i Valférbundet for
Skanes Vél den 1 oktober 2002, dvs. drygt tva ar efter det att talan véckts i forevarande
mal, tillstallt foretradare for regionen. Enligt hovrattens mening har Region Skane ge-
nom den forebringade utredningen inte formatt att mot Skanes Valforbund I1:s bestri-
dande visa att betalningen i fraga avsett partistod hanforligt till den i malet aktuella
tidsperioden. Region Skane kan alltsa inte tillgodorakna sig denna betalning.

Foreligger fel eller forsummelse?

| det foregdende har hovratten konstaterat att Skanes Valférbund 11 for tiden juni —
december 2000 réatteligen borde ha uppburit partistéd med sammanlagt 367 281 kr.
Fragan ar da om det vid Region Skanes handlaggning av partistodsfragan forekommit

fel eller forsummelse som &r skadestandsgrundande.

Skanes Valforbund 11 har gjort géllande att Region Skane uppsatligen eller i vart fall
av oaktsamhet har asidosatt de regler som galler for partistod. Till stod for sitt pastaen-
de om ett uppsatligt eller vardslost asidosattande av reglerna har Skanes Valférbund 11
pekat pa att Region Skane inneholl utbetalningen av partistodet till Skanes Valforbund
| for ar 2000 till efter det att detta forbund hade upplosts for att darefter utbetala hela
stodet till det nybildade Valforbundet for Skanes Val. En annan omstandighet som

talar i samma riktning ar enligt Skanes Valforbund Il att Region Skane i ett relativt
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tidigt skede varit pa det klara med de faktiska omstandigheterna men att regionen, trots
att Skanes Valforbund 11 i en omfattande skrivelse till regionen den 9 augusti 2000
framstallde detaljerade krav pa partistod, underlat att 6ver huvud taget fatta nagot be-

slut i fragan under ar 2000.

Region Skane har bestritt att det vid regionens handlaggning av partistodsfragan fore-
kommit nagot fel eller nagon forsummelse som kan grunda skadestandsskyldighet. Till
utveckling av sin talan i denna del har Region Skane anfort i huvudsak féljande. Regi-
on Skane har hanterat det regelverk som galler for partistod pa ett sa riktigt sétt som
det varit mojligt i den oklara situation som uppstod da Skanes Valforbund I splittrades.
Sa snart splittringen blev kiand gav Region Skane sin juristavdelning i uppdrag att ut-
reda hur fragan om partistod skulle hanteras. | syfte att fa klarhet i denna fraga togs
aven kontakt med Kommunférbundet. Senareldggningen av utbetalningen av partisto-
det skedde i syfte att fa ett battre underlag for beddmningen. Den utredning som gjor-
des av Region Skanes jurister utmynnade i slutsatsen att det inte fanns nagon till Val-
forbundet for Skanes Val konkurrerande organsation som kunde harledas fran Skanes
Valforbund | och som hade rétt till partistod. Bedomningen rorde sarskilt fragan om
det vid den foreningsstdmma som holls den 31 maj 2000 kunde anses ha bildats ytter-
ligare en partiférening. Vid den har aktuella tiden gjorde Skanes Valforbund Il vidare
alltjamt gallande att forbundet var identiskt med Skéanes Valférbund I, som hade upp-
I6sts vid den extra partistamman den 21 maj 2000. Redan med hansyn till den sist
namnda omstandigheten var Region Skane forhindrat att betala ut nagot partistod till
Skanes Valforbund I1. Vid tiden for utbetalningen av partistodet till Valforbundet for
Skanes Vél hade Region Skane foljaktligen fog for sin installning; det var forst efter
flera senare domstolsprévningar som det klarlades att Skanes Valforbund Il fran och
med foreningsstdmman den 31 maj 2000 var en ideell forening med rattskapacitet som

hade ratt till partistod.

Hovratten gor féljande beddmning.

For skadestandsansvar enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen anses det inte tillrackligt att

en myndighet har gjort en felaktig bedomning av en ratts- eller bevisfraga eller kan
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kritiseras for sitt stallningstagande i en fraga dar det funnits utrymme for en skonsmés-
sig beddmning. Endast rena forbiseenden av en bestdmmelse eller uppenbart oriktiga
beddmningar anses utgora fel eller férsummelse i den mening som avses i det nyss
namnda lagrummet (jfr rattsfallet NJA 2010 s. 363). De redovisade skalen for en viss
atgard ska ocksa beaktas vid bedomningen (jfr t.ex. NJA 1979 s. 180 och 1994 s.
194).Vilka ansprak som rimligen kan stéllas pa en myndighet varierar samtidigt med

hansyn till arten av dess verksamhet och d&ndamalet med denna.

Utredningen i malet visar att man inom Region Skane i relativt ndra anslutning till det
att Skanes Valforbund I upplostes fick klart for sig att inte bara det nybildade Valfor-
bundet for Skanes Val utan dven den gruppering som vid den tiden havdade att Skanes
Valforbund | alltjamt bestod, dvs. Skanes Valforbund 11, gjorde ansprak pa fullt parti-
stod for de av Skanes Valférbund I under partibeteckningen Skanes Vél belagda man-
daten i regionfullmaktige under den aktuella mandatperioden. | en skrivelse den 9 au-
gusti 2000 stalld till Region Skane framstallde Skanes Valférbund 1l sdlunda detaljera-
de krav avseende samtliga de i forevarande mal aktuella resursslagen for ar 2000. Det
framgar ocksa att detta inte var den forsta kontakt i fragan som Skanes Valforbund Il
tog med Region Skane. Redan den omstandigheten, att Skanes Valférbund Il:s fram-
stallan inte foranledde nagot beslut fran Region Skanes sida under ar 2000, talar for att

fragan om Skanes Valforbund I1:s ratt till partistod inte dgnades tillborlig omsorg.

Enligt rattspraxis ar det tillrackligt for att en ideell forening ska vara en juridisk person
att foreningen har antagit stadgar av visst innehall och valt en styrelse. Med héansyn
hértill hade Region Skane anledning att rakna med att den gruppering som havdade att
Skanes Valférbund I alltjamt existerade var en juridisk person och att det foljaktligen
kunde finnas flera beréttigade mottagare av partistod avseende de mandat i regionfull-
maktige som Skanes Valférbund I hade erhallit till foljd av resultatet av valet 1998.
Vad som var av betydelse i sammanhanget var just att Skanes Valforbund 11, i likhet
med Valférbundet for Skanes Vil, var en juridisk person, inte om den var samma juri-
diska person som Skanes Valférbund 1. Det var i den i detta mal aktuella situationen
fraga om tva konkurrerande eftertradare till ett parti, inte om att en gruppering klart

brutit sig ur en stdrre partiorganisation och gatt 6ver till en annan (jfr RA 1978 Ab



HOVRATTEN OVER DOM T 1482-08

SKANE OCH BLEKINGE 2011-02-10

Avdelning 1
130). Aven om detta klarlagts forst i efterhand fanns det i den uppkomna oklara situa-
tionen anledning for Region Skane att noggrant 6vervéga till vilken organisation eller
vilka organisationer det ursprungliga partiets stod skulle betalas ut. Det fanns ocksa
anledning for Region Skane att kommunicera med bada parter i fragan och att fore

utbetalningen i ett beslut redovisa de 6vervaganden och stéllningstaganden som gjorts.

Klarlagt ar att Region Skane avvaktade fran februari till juli 2000 med att betala ut det
aktuella stodet, vilket da i sin helhet betalades ut till Valférbundet for Skanes Val.
Skanes Valforbund Il har pa satt som framgatt i det foregaende i och for sig haft ratt
till visst partistod. Det far anses ankomma pa Region Skane att visa vilken utredning
som foretogs och vilka 6vervaganden som foregick betalningen. Overvaganden vars
riktighet i och for sig hade kunnat ifragasattas hade, om de dokumenterats och fram-
statt som rimliga i forhallande till vad som vid den tiden var kant for Region Skane,
kunnat vara av den karaktaren att fel eller forsummelse inte kunnat laggas Region Ska-
ne till last. Aven om det har framkommit att Region Skane utredde fragan om hur par-
tistodet skulle fordelas, har regionen inte aberopat nagon bevisning som ger vid han-
den vilken utredning som foretogs samt att de 6vervéganden som gjorts kommunicera-
des med de berérda parterna och dokumenterades i ett beslut. Det kan darfor svarligen
ségas att drendet handlades med tillracklig omsorg och att det fanns rimliga skal for
den bedémning som gjordes. Dartill kommer att Region Skanes beslut skulle félja den
rattviseprincip som finns i 2 kap. 10 § kommunallagen, nagot som gor att utrymmet for
en skdnsmassig beddmning ar mycket begransat nar det géller det samlade partistod
som Skanes Valforbund 11 hade ratt till. Mot denna bakgrund framstar Region Skanes
utbetalning av hela partistodet till Valforbundet for Skanes Val som en uppenbart orik-
tig myndighetsatgard. Det fel som salunda forekommit &r darfor skadestandsgrundande
enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen.

Den skada — 367 281 kr — som hovratten beraknat utgor den andel av det tidigare parti-
ets partistod som Skanes Valférbund 11 hade rétt till. Det har framgatt av Karl Gustav
Anderssons vittnesmal i hovratten att granserna mellan de olika formerna av partistod
ar i viss man flytande, och det vasentliga &r att det samlade beloppet som stalls till ett

partis eller en partigrupperings forfogande ar proportionerligt i forhallande till 6vriga
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Avdelning 1
partier och partigrupperingar. De invandningar som Region Skane har gjort bl.a. om att
det redan fanns en tillsatt gruppledare och en tillsatt politisk sekreterare hanforliga till
det ursprungliga partiet paverkar darfor inte bedémningen av forsummelsen eller be-

rékningen av skadans storlek.

Sammanfattande bedémning

Region Skane ska pa grund av det anforda forpliktas att ersatta Skanes Valforbund 11
for den skada som regionen salunda asamkat valforbundet. Skadan motsvarar det be-
lopp med vilket Skanes Valforbund 11, enligt vad som angetts i det foregaende, borde
ha erhallit partistod for den i malet aktuella tidsperioden, sammanlagt 367 281 kr.

Skaligheten av den yrkade rantan har vitsordats av Region Skane.

Skanes Valférbund Il:s talan har endast delvis bifallits. Med hansyn till utgangen bor

vardera parten sta for sina rattegangskostnader saval vid tingsratten som i hovratten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 10 mars 2011.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Staffan Anderberg och Mats Loberg (referent),
hovrattsassessorn Martin Sunngvist samt adjungerade ledamoten hovrattsfiskalen Finn

Stenstrom. Avgorandet ar enhélligt.



Sid 1 (23)

KRISTIANSTADS DOM Mal nr
TINGSRATT 2008-05-09 T 2154-02
Meddelad 1
Kristianstad
KARANDE
Skanes Valforbund 11

Malmgatan 16
211 32 MALMO

Stallforetradare: Carl P Herslow
c/o Skanes Valforbund
Malmgatan 16

211 32 MALMO

Rittegangsbitriade: advokaten Theodor Nordenadler
Davidshallsgatan 27 A
211 45 Malmé

SVARANDE
Region Skane
291 89 KRISTIANSTAD

Ombud: advokaten Jerker Alm
Box 1064
251 10 Helsingborg

DOMSLUT

1. Kédromalet ldmnas utan bifall.

2. Skéanes Valforbund II skall till Region Skane utge erséttning for rittegangskostnad
med 226 648 kr, varav 222 746 kr avser ombudsarvode, jaimte rinta dira enligt 6 §

rantelagen fran denna dag tills full betalning sker

Dok.Id 52335
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 536 Kanalgatan 32 044-18 36 00 044-12 22 53 mandag — fredag

291 25 Kristianstad E-post: kristianstads.tingsratt @dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Den ideella féreningen Skanes Valforbund (Valférbundet I) deltog under
partibeteckningen ”Skanes Vil i valet till regionfullmiktige i Skéne 1998.
Valforbundet I:s medlemmar utgjordes av ett flertal lokala partier i Skane, av allt att
doma 16 st. Valforbundet I var registrerat som en ideell forening av Riksskatteverket
och hade dirfor ett organisationsnummer. Partibeteckningen var registrerad hos den
centrala valmyndigheten. I valet fick Skanes Vil sex mandat i regionfullmiktige.
Under varen 2000 uppkom det sadana starka motséttningar inom partigruppen som
medforde att det ursprungliga Valforbundet splittrades. Numera dr parterna ense om att
Valforbundet I skall anses som upplost vid en extra partistimma den 21 maj 2000 samt
att det samma dag bildades en ny forening, som fick namnet Valforbundet for Skanes
Vil. Parterna &r vidare ense om att det den 31 maj 2000 bildades (aterupplivades) ett
nytt Skanes Valforbund (Valférbundet IT). De sex mandaten medforde att Valforbundet
I erholl rétt till partistod enligt 2 kap 9 och 10 §§ kommunallagen. De ndrmare
formerna for och omfattningen av det externa partistodet var beslutade av
regionfullmiktige. Huvudfragorna i malet &dr hur partistodet och hur det anslagna
stodet till de fortroendevalda skall fordelas mellan de bada foreningarna och om nagot
ar betalt till det upplosta Valforbundet I. Enligt regionfullméktiges beslut var det
ursprungliga partistodet till Valforbundet I dels ett partistod om 6 basbelopp, dels ett
mandatstod med 2,8 basbelopp. Vid den tiden var basbeloppet 36 600 kr. Utbetalning
av hela det egentliga partistodet har for ar 2000 gjorts med 834 480 kr (=6 x BB + 6 x
2,.8 x BB). Betalningen har skett i tva poster om vardera 417 240 kr. Betalningarna
verkstilldes under juli och augusti 2000 och gjordes till Valforbundet for Skanes Vil,
trots att dven Valforbundet II gjorde ansprak pa stodet. (Det bor hir noteras att
Valforbundet IT under flera ar forst gjorde gillande att man — genom en aterbildning -
fortfarande var samma juridiska person som det ursprungliga Valférbundet I). Utover
partistodet till den juridiska personen utgick anslag for gruppmoten till partiets
fullmiktigegrupp, for utbildning av fortroendevalda samt for gruppledare och politisk
sekreterare. Det forekom ocksa ett visst administrativt stod till partierna sasom tillgang

till lokaler, telefoner och fax. Fordelningen av anslagen till fortroendevalda styrdes av
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gruppledaren 1 respektive parti. — Det fanns sex foreningar 1 Valforbundet; de fyra
Skanepartierna samt Burlovs Vil och Centrumdemokraterna i Svalov vilka ansag att
upplosningen inte var stadgeenlig och déarfor holl en ny foreningsstimma i
Valfoérbundet den 31 maj 2000. Man menade da och darefter och under flera ar att det
var fraga om en stimma i det ursprungliga Valférbundet I. (Burlovs Vil gick sa
smaningom Over till Valforbundet for Skanes Vil utan att detta paverkade
mandatfordelningen mellan de bada foreningarna; mandatférdelningen paverkades
dock av att en Torwald Froberg, som var medlem i Skanepartiet-Vellinge och som
hade ett mandat, anslét sig till Valforbundet for Skanes Vil). Mellan de bada nybildade
foreningarna foreligger det en intern tvist om rétten till férdelningen av partistddet och
hur 6vriga anslag skall nyttjas. - Under den fortsatta handldggningen av malet i
tingsritten har Valforbundet II accepterat att detta dr en ny juridisk person,
Valforbundet II. Denna partsvixling har godtagits av Region Skane och av tingsritten.
Tvisten i malet giller om och i vilken omfattning Valférbundet II och dess
fortroendevalda har ritt till partistod fran Region Skane for tiden juni — december &r

2000.
YRKANDEN M.M.

Valforbundet II har yrkat att tingsrétten forpliktar Region Skane att genast till
Valforbundet II utge:

A) skadestand for uteblivet externt bidrag (partistod) for tidsperioden juni — december
2000 med 486 780 kr jamte rdnta dira enligt 6 § rintelagen fran och med den 31
december 2000 till dess full betalning sker (=7/12 av 22,8 BB).

Region Skane har bestritt yrkandet men vitsordat begérd ridnta som skilig.

Radttsliga grunder och invindningar

Valforbundet 11
Vid uppldsning av en juridisk person som bildats av en partisammanslutning skall fullt

och oreducerat partistod utga endast till sadan aterbildad partisammanslutning som fatt
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representation i det senaste valet och som vid aterbildningen antagit oforandrade
grundstatuter (stadgar) jimte samma namn (firmabeteckning); allt fGrutsatt att man
ocksa begirt partistod. Den regeln har inte iakttagits av Region Skane i forhallande till
Valforbundet II savitt avser bidrag for tiden juni — december 2000 och den uteblivna
resurstilldelningen utgor darmed fel och forsummelse vid myndighetsutovning i den
mening som avses i 3 kap 2 § skadestandslagen. Hiarigenom dr Valforbundet I1
berittigat till skadestand motsvarande den uteblivna resurstilldelningen (se

Regeringsrittens praxis RA 1978 Ab 130).

I andra hand gors gillande att Region Skane inte korrekt tillimpat de regler som far
anses gilla i partistddssammanhang vid ombildningar av partier under pagaende
mandatperiod. Utifran principer om tilldelning av partiresurser vid ombildning borde
resurserna ha gatt till Valférbundet II d&ven om savil Valforbundet II som Valforbundet
for Skanes Vil betraktas som nybildade organisationer. Detta édr en f6ljd av att
Valforbundet II ar helt likt det ursprungliga Valtférbundet I. Motsatsen géller for
Valforbundet for Skanes Vil som har fjarmat sig fran tidigare fastlagda ideologiska
grundsatser. Den uteblivna resurstilldelningen strider ddirmed mot grunderna for
kommunallagen och far till f61jd hdrav ocksa anses konstituera fel och forsummelse i

skadestandslagens mening.

Slutligen gors det gillande att Valforbundet 11 i allt fall varit lika berittigad att erhalla
resurstilldelning enligt fastlagda normer som 6vriga partier inom Region Skane. Detta
ar en foljd av att Valforbundet II kan dberopa dels de faststdllda normerna for
resurstilldelning, dels den kommunala rittviseprincipen. Da nagon resurstilldelning
inte skett dr denna underlatna tilldelning att anse som fel eller forsummelse vid
myndighetsutovning. Valforbundet II 4r ddrmed berittigat att erhalla skadestand enligt
3 kap 2 § skadestandslagen till tickande av den ekonomiska skada som man lidit
genom den uteblivna tilldelningen. Skadestandet skall beloppsmaissigt berdknas utifran
faststillda normer och skall dessutom inte understiga vad som har utgatt till
Valforbundet for Skanes Vil, vilket ocksa ir en f6ljd av den kommunala

rittviseprincipen. Nér en fordelning skall géras bor denna goras enligt
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fordelningsnyckel som bygger pa fordelningen av i regionvalet avgivna roster mellan
foreningarna (63,141 %). (Efter avrikning av 1,946 % p. g. a. att partiet Burlovs vil
efter splittringen gatt over till Valforbundet for Skanes Vil). I andra hand bor
fordelningen ske efter fordelningen av mandat med tre mandat for vardera partiet. Det
mandat som den fran Valforbundet I och Skanepartiet-Vellinge avhoppade ledamoten
Torwald Froberg genererat bor tillgodordknas Skanepartiet-Vellinge (6 BB + 3 x 2,8
BB x 7/12 =) 307 440 kr. Om inte nagon av de tidigare fordelningsprinciperna godtas
av tingsritten bor stodet atminstone fordelas sa att Valforbundet II erhaller dels
grundstodet med 6 BB, dels mandatstod med (2 x 2.8 =) 5,6 BB eller tillhopa 11,6 BB
som for ar 2000 motsvarar 424 560 kr som efter reducering med 5/12 blir 247 660 kr.

Region Skane

Det egentliga partistodet utgors av ett samlat arsbelopp och inte ett belopp som
fordelas per manad. Detta skall, eftersom det ursprungliga Valforbundet I upplostes
genom ett stimmobeslut den 21 maj 2000, utga savil till Valforbundet for Skanes Vil
som till Valférbundet I, fordelat utifran mandaten med tva for Valférbundet IT och
fyra for Valférbundet for Skanes Vil. Avgorande for fordelningen av partistodet dr
antalet mandat och till vilket parti/falang/fraktion dessa mandat 4r knutna. Den
forening till vilken de tva mandaten (ledaméoterna) som nu representerar Valforbundet
IT 4r knutna har for 2000 mottagit en sa stor andel av partistodet att det inte foreligger
nagon ritt for Valforbundet II att erhalla ytterligare partistod. Denna betalning har
overforts direkt till de fem partier som nu ingar i Valforbundet II. (Det dr i malet
upplyst att Centrumdemokraterna 1 Svalov inte velat ta emot sin del av betalningen
utan hinvisat till att betalningen skulle goras direkt till Valférbundet II sa att en intern
fordelning kunde goras). Den 15 januari 2001 gjorde Valférbundet fér Skanes Vil en
utbetalning med 453 855 kr, varav 420 794 kr till Skanepartiet-Malmo, 22 477 kr till
Skanepartiet-Lund, 6 708 kr till Skanepartiet-Svedala och 3 876 kr till Skanepartiet-
Vellinge, vilka jimte Centrumdemokraterna i Svalov ingar i “paraplyorganisationen”
Valforbundet II. Under alla forhallanden foreligger det inte nagot fel eller nagon

forsummelse i myndighetsutovning, eftersom Region Skane inte haft ritt eller ens
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kunnat utbetala partistod till Valférbund II pa de grunder som man anfoérde under ar
2000 (d.v.s. att man var det ursprungliga Valforbundet). Regionen har vitsordat att det
externa partistodet for kalenderaret 2000 var 834 480 kr.

Valforbundet II har invént att betalningen under januari 2001 med 453 855 kr avsett
tiden fram till och med den 31 maj 2000, alltsa inte samma tidsperiod som yrkandet
avser. Vidare ar det inte Region Skane som gjort utbetalningen och

betalningsmottagaren &r inte Valforbundet II.

B/ skadestand for forlorat utbildningsstod med (7/12 x 3,4 x BB=) 72 590 kr avseende

tiden juni — december 2000 jamte ridnta ddra sa som anges under A.

Region Skane har bestritt yrkandet men vitsordat sittet att beridkna belopp jamte rinta
déra som i och for sig skiligt. Region Skane har framhallit att det i budgeten har
avsatts ett anslag till varje partigrupp om 1 BB jdmte 0,4 BB per mandat [1 + 6 x 0,4
BB=) 124 440 x 7/12 =] 72 590 kr.

Radttsliga grunder och invindningar

Valforbundet 11

Som grund for sin talan har Valférbundet II aberopat tidigare angivna grunder samt
dessutom alternativt att berorda fysiska personer anknutna till Valférbundet II har
overlatit samtliga sina ansprak pa ersittningar och skadestand samt rénta till
Valforbundet II. Detta har vidare gjort géllande att det inte kravts ndgon faktisk
nérvaro 1 utbildningsverksamhet av enskilda ledamoter for att rétten till stodet skall

foreligga.

Region Skane

Valforbundet II &r inte beréttigat till ytterligare utbildningsstod eftersom de fysiska

personer som dr berittigade till sddant har mottagit stod i den utstrickning som
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ledaméterna har 6nskat. Den totala summan som stodet uppgar till dr ett anslagsbelopp
som star till ledamoternas forfogande for ersittning nir deltagande i utbildning dger
rum alternativt som ersittning till exempelvis inhyrda foreldsare. Utbildningsstodet
utbetalas mot redovisning fran den enskilda ledamoten samt godkdnnande, utvisande
deltagande i aktuella utbildningsatgérder. Mot bakgrund av att de aktuella ledaméterna
erhallit erséttning i samband med utbildning motsvarande vad som har begirts och
redovisats foreligger ingen skyldighet for Region Skane att utge nagot ytterligare
bidrag. For det fall tingsritten skulle finna att Valforbundet II/ledamoterna skulle vara
berittigade till ytterligare utbildningsstdd utdver det belopp som redan begirts och
utbetalats till aktuella ledamoter sa géller att Valforbundet II likval inte dr berittigat till
ytterligare ersittning eftersom Valforbundet II erhallit full kompensation genom den
andel av partistodet som utbetalats till den falang eller de partier som utgor
Valforbundet II 1 enlighet med vad som anforts tidigare. Valforbundet II 4r under alla
forhallanden inte berittigat till nagon ersittning da detta inte kunnat visat att det
foreligger nagon ersittningsgill skada samt, for det fall tingsritten skulle finna att
utbildningsstod kan utga till juridiska personer, att det inte foreligger fel eller
forsummelse i myndighetsutovning eftersom Region Skane inte haft ritt att utbetala
erséttning till Valforbundet II pa de grunder som man anforde under 2000 (d.v.s. att

man var det ursprungliga Valférbundet; partsbytet klarlades forst den 2 februari 2007).

C/ skadestand for forlorade gruppmotesersittningar med 201 518 kr for tiden juni —
december 2000 jamte réinta sa som anges ovan. Berdkning enligt foljande (7/12 x

360 999 kr med avdrag for faktiskt utbetalda 9 064 kr).

Region Skane har bestritt yrkandet men vitsordat sittet att berdkna rinta samt att det i

budgeten har avsatts anslagsbelopp motsvarande vad som yrkats.

Radttsliga grunder och invindningar

Valforbundet 11
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Valforbundet II har aberopat tidigare under A och B anforda grunder.
Region Skane

Gruppmotesersittningar dr en kostnadsersittning som tillkommer den enskilde
ledamoten personligen. Utbetalning kriaver niarvaroredovisning fran den enskilde.
Aktuella ledamoter har erhallit erséttning i den utstrickning som den har begirts.
Valforbundet II har — utdver de belopp som har betalats ut — inte visat att angivna
fysiska personer innehar en erséttningsgill fordran; d.v.s. Valfoérbundet II har inte visat
att det foreligger nagon erséttningsgill skada. For det fall tingsrétten skulle finna att
gruppmotesersittning kan utga till juridiska personer, foreligger det inte nagot fel eller
nagon forsummelse i myndighetsutovning, eftersom Region Skane inte haft ritt att
utbetala ersittning till Valférbundet II pa de grunder som detta anférde under ar 2000.
Region Skane har accepterat 6verlatelserna i och for sig men det har som framhallits

inte funnits nagot att 6verlata.

D/ skadestand for forlorade gruppledararvoden med 20 496 kr/man inklusive sociala
avgifter for tiden juni — december 2000 jamte rdnta pa summabeloppet 143 347 kr sa
som anges ovan. I den man talan bifalls pa “dverlatelsegrunden” skall manadsbeloppet

istillet vara 15 372 kr och det sammanlagda beloppet 107 510 kr.

Region Skane har bestritt yrkandet men vitsordat att gruppledararvodet motsvarar 0,4

BB per manad jamte sociala avgifter ddra samt sittet att berdkna rénta.

Riittsliga grunder och invindningar

Valforbundet 11

Valforbundet IT har angaende ritten till arvodet aberopat samma grunder som anges for

A-C.
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Region Skane

Gruppledararvodet utgar till den eller de person/er som har anmélts av en partigrupp
som gruppledare. Det &r inte partierna som utser gruppledare utan de ledaméter som
utgdr en partigrupp. Den partigrupp som aktuella ledamoter (Herslow och Franzén)
ursprungligen tillhorde var en grupp pa sex personer. Dessa hade utsett Per-Ingvar
Magnusson som sin gruppledare. Det forhallandet att det ursprungliga Valforbundet I
upphort och ombildats i tva nya juridiska personer medfor inte att partigruppen dndrats
med avseende pa ritten att utse gruppledare. Uppdraget géller fo6r mandatperioden. Att
tva ledamoter ur gruppen under pagaende mandattid a sin sida hdvdar att nya
gruppledare skall utses medfor inte att dessa tva ledaméter har ritt till en egen
gruppledare. Valforbundet II dr under alla forhallanden inte beréttigad till nagon
ersittning da man inte visat att det foreligger nagon skada och det foreligger inte nagot
fel eller nagon forsummelse i myndighetsutovning eftersom Region Skane inte haft ritt
att utbetala ersittning till Valforbundet II pa de grunder man anférde under ar 2000, se
vidare vad som anforts tidigare. Skulle tingsrétten likvil finna att Valforbundet II &r
berittigat till erséttning for gruppledare skall sadan erséttning i sddant fall utga med
2/6 av ordinarie belopp mot bakgrund av Valforbundet II:s andel av mandaten for det

ursprungliga Valférbundet 1.

E/ skadestand for utebliven ersittning/16n (16n) till en politisk sekreterare med 42 000
kr/man inklusive sociala avgifter for tiden juni — december 2000 jamte rinta

pa summabeloppet 294 000 kr sa som anges ovan.

Region Skane har bestritt yrkandet men vitsordat att ersittningen for en politisk
sekreterare motsvarar 42 000 kr/manad med sociala avgifter samt sittet att berdkna

ranta.

Riittsliga grunder och invindningar

Valforbundet 11
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Valforbundet har aberopat samma grunder som tidigare angetts.

Region Skane

Politisk sekreterare &r en tjanst hos Region Skéane och 16nen till sekreteraren betalas av
regionen. For att erhalla ritten till en sekreterare krivs att partiet skall ha erhallit fem —
sju mandat i regionfullméktige. Med hénsyn till att Valforbundet II endast innehaft tva
mandat har Valforbundet II inte ritt till en politisk sekreterare. Det forhallandet att
Valforbundet for Skanes Vil hade en sekreterare var en konsekvens av att det
ursprungliga Valférbundet I hade sex mandat och ddrmed var berittigat till en sadan.
Att denna tjdnst existerade dven efter splittringen medfor inte att Valférbundet IT ocksa

haft ritt till en politisk sekreterare.

Valforbundet IT dr under alla forhallanden inte berittigat till nagon erséttning da man
inte visat att det foreligger nagon skada och att det inte foreligger nagot fel eller nagon
forsummelse i myndighetsutovning, eftersom Region Skéne inte haft ritt att utbetala
ersittning till Valférbundet II pa de grunder man anfoérde under ar 2000; se vidare vad
som anforts tidigare. Skulle tingsrétten likvil finna att Valforbundet II dr berittigat till
ersittning for politisk sekreterare skall sadan ersittning i sadant fall utga med 2/6 av
ordinarie belopp med tillaimpning av Valférbundets II:s andel av mandaten i

ursprungliga Valforbundet 1.
F/ skadestand med 35 000 kr — 5 000 kr/man for tiden juni till december 2000 -
avseende ersittning for uteblivna lokaler, telefoner och administrativ service jimte

ranta & summabeloppet berdknad pa tidigare angivet sitt.

Region Skane har bestritt yrkandet men vitsordat sittet att berdkna ridnta samt godtagit

att en skilig kostnad for motsvarande lokaler och service uppgar till 5 000 kr/man.

Riittsliga grunder och invindningar
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Som grund for sin talan har Valforbundet II aberopat tidigare angivna grunder.

Region Skane

Lokaler och service dr nagot som Region Skane i viss utstrackning tillhandahaller
partier som &r representerade i regionfullmiktige. Det &r inte fraga om nagon kontant
ersittning. Det &r fysiska personer som har ritt att nyttja denna service som dr avsedd
for regionrad, oppositionsrad samt politiska sekreterare och gruppledare. Valférbundet
IT har inte haft ritt till denna service da man inte haft nagot rad, sekreterare eller nagon
gruppledare. Valforbundet II har under alla forhdllanden inte visat att man lidit nagon
ersittningsgill skada och det foreligger inte heller nagot fel eller nagon forsummelse i
myndighetsutovning eftersom Region Skane inte haft ritt att tillhandahalla denna
service till Valférbundet II pa de grunder som man anforde under 2000 (d.v.s. att man

var det ursprungliga Valforbundet I).

DOMSKAL

Till utveckling av sin talan har Valforbundet II anfort: Partistodet regleras 1
kommunallagen. Det centrala ar att stodet skall vara réttvist. Valforbundet I
(ursprungsforeningen) var en ideell forening bildad 1997 av ett antal mindre partier i
Skane som en anpassning till att Region Skane skulle bildas som storlandsting. Enligt
2 § i stadgarna for Valférbundet I kunde medlemskap i detta beviljas endast sadan i
skansk kommun verksam politisk ideell férening, som bekinner sig till politisk
demokrati och FN:s och Europaradets konventioner om de ménskliga rittigheterna.
Enligt 1 § i samma stadgar var Valforbundet I en ideell forening med politiskt andamal
att tillvarata medlemsorganisationernas och dess viljares gemensamma intressen
ovanfor den primarkommunala nivan. I 16 § var foreskrivet att eftersom forbundets

verksamhet huvudsakligen férekommer hos medlemmarna skall dessa ersittas harfor
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genom restitution av de medel som férbundet kan komma att erhalla i form av
partistdd eller liknande. Erséttningen beridknas som ett antal 6ren per rost till
landstinget betrdffande landstingskommunalt partistod. De roster som utgor
berdkningsgrund, dr de roster som avgetts i medlemmens kommun eller de ytterligare
omraden i vilka medlemmen ombesérjt landstingskommunal valkampanj eller
valsedelsutdelning. Restitutionens storlek per rost faststilldes varje ar av stimman. —
Valforbundet I var alltsa en “’paraplyorganisation” for de deltagande foreningarna. For
fordelningen fanns en intern fordelningsnyckel. Det var till en borjan tolv foreningar
som var medlemmar i Valférbundet I. Sa smaningom tillkom ytterligare fyra. Forsta
mandatperioden i Region Skéane var fran den 1 november 1998 till den 31 oktober
2002. Under partibeteckningen Skanes Vil vann Valforbundet I 26 565 roster i valet,
vilka rickte till sex mandat. Under varen 2000 uttridde en viss falang ur Valférbundet
I och vid en extra foreningsstimma den 21 maj 2000 upplostes Valforbundet I av
denna falang. I direkt anslutning dértill bildade denna falang en ny forening med det
snarlika namnet Valférbundet fér Skanes Vil. Enligt det vid den konstituerande
stimman (utbrytarfalangens) upprittade stimmoprotokollet antogs samma dag den 21
maj 2000 stadgar med bl.a. foljande innehall; 2 § "Medlemskap i forbundet kan
beviljas endast sadan i skansk kommun verksam politisk ideell férening som bekanner
sig till demokratiska ideal och demokratiska arbetsmetoder”. Det finns en skillnad bl.a.
i att stadgarna for Valforbundet for Skanes Vil inte innefattar hanvisningar till
konventionerna. Den 31 maj 2000 holls en foreningsstdmma i det ”gamla”
Valforbundet I varvid detta aterbildades. Man hivdade vid den tidpunkten att det var
samma forening som ursprungsforeningen. Man har fortsatt med samma stadgar. Vid
den stimman var ndarvarande Skanepartiet-Malmo, Skanepartiet-Lund, Skanepartiet-
Svedala, Skanepartiet-Vellinge, Centrumdemokraterna i Svalév och Burlovs Vil samt
ett tiotal fysiska personer. Foretridare for dessa sex ingaende partier erholl vid valet 17
290 av 26 565 avgivna roster. Inga beslut om stadgeédndringar fattades. Samma dag
holls ett styrelsemote. Resursfordelningen av Region Skane har gjorts helt till forman
for Valforbundet for Skanes Vil med 834 480 kr. Valforbundet har saledes inte fatt
nagon del av det externa partistodet for ar 2000. Detta foranledde en

laglighetsprovning efter kommunalbesvir, dock for ar 2001. Kammarritten meddelade
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en dom den 18 september 2002 varigenom kammarritten upphavde Region Skanes
beslut att betala hela partistodet till Valférbundet for Skanes Vil. I domskilen angav

kammarritten foljande

Enligt 2 kap. 9 § kommunallagen far kommun ge ekonomiskt bidrag och annat stod s.k. partistod till de
politiska partier som &r representerade i fullmiktige. I 10 § forsta stycket samma kapitel anges att
fullmiktige skall besluta om stodets omfattning och formerna for det samt att stodet inte utformas sa att
det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.--- Hovritten dver Skane och Blekinge har i beslut den 2
maj 2002 rorande fragan om Skanes Valforbunds rittskapacitet funnit att Skanes Valforbund féar anses
ha upphort i och med stimmobeslutet den 21 maj 2000. Hovritten konstaterade dock vidare att eftersom
Skanepartiet- Malmo m.fl. den 31 maj 2000 hallit en foreningsstimma varvid styrelse valts och Skane
Valforbunds stadgar tillimpats, finns tillrdckligt underlag for bedomningen att det foreligger en ideell
forening med namnet Skanes Valférbund, som har réttskapacitet. Kammarritten finner i forevarande
mal inte skil att gora annan bedomning dn hovritten. Det ursprungligen i regionfullméktige invalda
Skanes Valforbund far saledes ha upphort den 21 maj 2000. Hérefter har Valforbundet for Skanes Vil
och Skénes Valforbund bildats. I bada férbunden finns partier som ingick i det upplosta Skéanes
Valforbund. Att vid sadant forhallande godkinna Valforbundet for Skanes Vil som en ombildning som
uppfyller representationsvillkoret men inte Skanes Valforbund och dérefter tillerkidnna Valforbundet for
Skanes Vil partistod pa det sitt som skett kan, enligt kammarrittens bedomning inte anses férenligt med
2 kap 10 § kommunallagen angaende utformning av partistod, . Beslutet dr ddrmed olagligt och skall
upphévas. — Regeringsriitten har den 30 juni 2004 inte meddelat provningstillstand.

Reglerna for partistod inom Region Skane faststilldes av regionfullméktige under
hosten 1998. Reglerna byggde i allt vésentligt pa ett forslag som framlagts (och
sedermera godkints) av sammanldggningsdelegerades arbetsutskott den 15 juni 1998.
Forslaget inneholl regler om parti- och utbildningsstdd samt regler om politiska
sekreterare och oppositionsrad. Genom ett beslut i december 1998 hojdes grundstddet
till sex basbelopp per parti. Vid den tiden fanns det sju partier i Region Skane och det
ar endast Valforbundet II som blivit diskriminerat. Den 9 augusti 2000 tillskrev
Valforbundet IT Region Skane och krivde att fa ut sitt partistod med hanvisning till att
man erhallit 17 290 roster av samtliga 26 565. Skrivelsen var sammanlagt pa 132 sidor
och den innehdll bl.a. en sammanstéllning av atta krav fran Valforbundet II avseende
partistdd, partisekreterare, gruppledare samt ersittning for gruppmdten,
studieerséttningar och lokaler. Det uppgavs ocksa i skrivelsen att attestritten for
Valforbundet II:s rikning tillkom Harry Franzén med Bengt Larwik som ersittare.
Skrivelsen besvarades aldrig av Region Skane. Region Skane har i malet invént bl.a.
att Valforbundet II inte har rétt till visst partistod eftersom detta tillkommer den
enskilde. Om sa skulle vara fallet foreligger det fran samtliga de beréttigade en i

januari 2005 gjord sérskild dverlatelse till Skanes Vil av den personliga ritten till
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ersittning av bl.a. gruppledararvoden, arvode till en politisk sekreterare och
gruppmotesersittningar for sju personer, diribland Carl P Herslow. I den méan
skadestandskravet vinner bifall till foljd av 6verlatelsen av gruppledararvoden skall
yrkandet sittas ner till 3 av vad som har angivits, eftersom den andel som tillkommit
en Lars-Anders Esperts inte tagits med i 6verlatelsedokumentet. I sadant fall blir
manadsbeloppet 15 372 kr och som totalbelopp 107 510 kr. Ganska kort tid efter
upplosningen den 21 maj 2000 och innan den forsta utbetalningen gjordes dven en
kravskrivelse till Region Skane. Vid denna tidpunkt menade Valférbundet IT att man
fortfarande var den ursprungliga foreningen och gjorde ansprak pa hela partistodet.
Region Skane hade alltsa tidigt kinnedom om att Valforbundet fortfarande existerade.
Enligt ett i borjan pa september 2000 skrivet e-brev fran kommunf6rbundets
forbundsjurist Leif Petersén till regionjuristen Johan Eriksson om representativiteten
uttalade denne felaktigt att det inte fanns ndgon konkurrerade organisation till
Valforbundet for Skanes Vil, som kan hirledas fran Skanes Valforbund. Leif Petersén
hade da inte fatt veta att Skanes Valférbund fanns kvar som en juridisk person. Johan
Eriksson upprittade direfter ett PM om hanteringen av partistod med bl.a. foljande
redovisade overviaganden: "Vad som i 1971-ars partistodsutredning sdgs om splittring
av ett parti talar for att partistodet kan utga till nybildade delar av ett ursprungligt parti.
Regeringsrittens praxis pa omradet sdger att om ett parti helt eller delvis har ersatts av
ett annat politiskt parti bor det senare partiet ocksa kunna anses uppfylla
representationsvillkoret. Praxis kan inte anses utesluta att det ursprungliga partiet
ersitts med fler dn ett parti. En grundldggande forutsittning maste dock anses vara att
de nybildade partierna inte i visentlig grad dndrat politisk uppfattning sedan valet till
regionfullmaktige. Skillnaderna mellan Valférbundet for Skanes Vil och Valférbundet
II framgar av en “stadgejamforelse”. De mest tydliga skillnaderna mellan partiernas
stadgar dr att stadgarna for Valforbundet for Skanes Vil inte hdanvisar till en FN-
konvention och Europakonventionen, att man i sina stadgar har knutit upp sig till de
borgerliga partierna i Region Skane och att man 6ppnat for rasistiska medlemmar fran
Sverigedemokraterna. Det ursprungliga Valforbundet I holl en mycket strikt boskillnad
mot Sverigedemokraterna och uteslot bl.a. ett parti, Kommunens Vil 1 Kédvlinge, for att

det fanns sadana personkopplingar. Nir Valforbundet for Skanes Vil under 2002
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ldmnade bidrag till Sten Andersson, som stillde upp for Sverigedemokraterna i deras
kampanj i riksdagsvalet, skrev Carl P Herslow ett protestbrev. Det forekom ocksa ett
antal tidningsartiklar i fragan samt gemensamma valsedlar med Sverigedemokraterna.
Det partiet har nu tagit avstand fran sina tidigare standpunkter sasom framgar av
artiklar i partiets egen tidskrift nr 75.— Under utbetalningen av partistodet ar 2000
fordrojdes betalningen som skulle ha gjorts 1 februari 2000 till den 7 juli 2000.
Regionen avvaktade sialedes med utbetalningen av pengarna for att avvakta
partisplittringen. Alla andra partier i regionfullméktige fick sina pengar i mars 2000.
Det var salunda fraga om ett medvetet stillningstagande av Region Skane att hélla inne
utbetalningen av partistddet. Utbetalningen i januari 2001 med 453 855 kr som Region
Skane vill avrikna har skett direkt till partier som ingar i Valforbundet II. Enligt ett fax
till Skanepartiet fran Valforbundet for Skanes Vil angavs att utbetalningen &r ett
preliminért bidrag och att en slutavrikning skulle komma att skickas sa snart en revisor
var klar med likvidrapporten for tiden den 1 januari — 21 maj 2000. Enligt den
uppfattning som Valforbundet II har skall beloppet inte rdknas av mot yrkade belopp i
malet eftersom det avser tiden fore partisplittringen. Enligt en sérskilt upprittad
oversiktstabla, som bifogas domen som bilaga 1, har Valférbundet I en fordran pa

449 044 kr mot Valforbundet for Skanes Vil for tiden 1 januari till den 21 maj 2000.
Redan per den 31 mars 2000 hade de fyra ”Skanepartierna” en stor intern fordran
gentemot det tva manader senare upplosta Valférbundet I pa 339 536 kr. — Mellan de
samverkande partierna, men innan brytningen dgde rum, hade det upprittats en sirskild
fordelningsnyckel, ddr Valforbundet I efter fordelningen av avgivna roster samt
tidsfaktorn hade ritt till 63,141 % av ersittningarna fran Region Skane samt med
reduktion till ~ 4 2/3 manad (0,38). Valférbundet I har vidare hinvisat till RA 1978 Ab
130 samt ingett en bakgrund till belysning av det refererade malet. Denna bygger pa en
sammanstéllning av telefonintervjuer som Carl P Herslow genomf6rt med personer
som deltagit i den partisplittring vars juridiska konsekvenser belystes i malet hos

Regeringsritten.

Region Skane har utvecklat sina grunder for sitt bestridande enligt foljande. Region

Skane bildades 1998 med utvidgat landstingskommunalt ansvar. Det var en
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sammanslagning av tva ldn i Skane samt med sjukvarden i Malmo kommun.
Regionfullméktige hade 149 mandat. Partibeteckningen Skanes Vil med sex mandat
stodde det borgerliga blocket. Det uppstod under mandatperioden interna oenigheter i
Valfoérbundet I som resulterade i att detta upplGstes pa en stimma den 21 maj 2000.
Det bildades samtidigt en ny férening, Valforbundet for Skanes Vil. Merparten av
partiféreningarna i Skanes Vil gick in i den nya foreningen. De fyra Skanepartierna
samt Burlovs Vil och Centrumdemokraterna i Svalov holl en egen stimma den 31 maj
2000 och upphidvde da beslutet som fattats den 21 maj 2000. Stimmobeslutet den 21
maj 2000 var alltsa - enligt Valforbundet I:s uppfattning - utan juridisk betydelse
eftersom Valforbundet fortsatte att existera som en juridisk person. Region Skane
hanterade partistodet i sin helhet genom att betala ut detta i juli och augusti 2000 till
Valforbundet for Skanes Vil. Grunderna for detta var en rittsutredning som en
regionjurist gjort vilken utvisade att det ursprungliga Skanes Valforbund var upplost
och att i dess stille hade Valférbundet for Skanes Vil intritt. Foretriadare i
Valforbundet I gjorde emellertid gillande att det ursprungliga Valférbundet 1
fortfarande existerade. Utredningen gav emellertid inget stod for detta. Region Skane
beslot darfor att gora utbetalningarna sa som tidigare beskrivits. Under aren 2001 och
2002 var Region Skane fortfarande av den uppfattningen att Valforbundet for Skanes
Vil hade ritt till hela partistodet. Det beslut som Region Skane fattade om utbetalning
av det externa partistodet for 2001 6verklagades av Carl P Herslow. Beslutet
upphévdes av kammarritten den 18 september 2002, som anforde bl.a. foljande: "Det
ursprungligen i regionfullmiktige invalda Skanes Valforbund fér saledes anses ha
upphort den 21 maj 2000. Hirefter har Valforbundet for Skanes Vil och Skanes Vil
bildats. Att vid sadant férhallande godkidnna Valférbundet for Skanes Vil som en
ombildning som uppfyller representationsvillkoret men inte Skanes Valférbund och
darefter tillerkdnna Valforbundet for Skanes Vil partistod som skett, kan enligt
kammarrittens mening inte anses forenligt med bestimmelserna i 2 kap 10 §
kommunallagen angaende utformning av partistdd”. Beslutet upphdvdes darfor av
kammarritten. Regeringsritten har inte beviljat provningstillstand. Regionen fattade
ddrefter under 2004 ett nytt beslut om utbetalning géllande aren 2001 och 2002,

varigenom partistodet fordelades per mandat med 4/6 respektive 2/6. Beslutet
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overklagades, men dndrades inte av ldnsritten genom beslut den 17 november 2006.
Provningstillstand beviljades darefter vare sig av kammarritten eller Regeringsritten.
Beslutet har alltsa numera vunnit laga kraft. Den princip som uttryckts i avgorandet dr
tillimplig dven vid beddmningen av det egentliga partistodet for ar 2000. Region
Skane accepterar darfér numera att Valforbundet II dr en juridisk person, dock inte det
ursprungliga Valférbundet I som tidigare under lang tid hade gjort géllande att man var
det ursprungliga Valforbundet I. Regelverket for det egentliga partistodet ar

2 kap 9 och 10 §§ kommunallagen. Detta skall skiljas fran sadant stod — sasom
motesersittningar och utbildningsstod - som kan utga till fysiska personer. Den
beslutande myndigheten &r regionfullmiktige. En kommun far enligt 4 kap 30 §
kommunallagen ocksa anstilla politiska sekreterare. Detta dr en tjdnst i regionen men
sekreteraren utses av gruppledaren. For ritt till en sadan tjidnst krivdes det minst fem
mandat. De ingaende delarna i partistodet skall balanseras mot varandra. Regionen har
som externt stod betalat ut sex basbelopp till varje parti som ir representerat i
fullmiktige samt 2,8 basbelopp for varje mandat som partiet erhallit. For ar 2000 har
hela stodet betalats ut till Valférbundet for Skanes Vil; fordelat pa tva tillfillen med
vardera 417 420 kr. Utbildningsstodet tillkommer de fysiska personer som deltagit i
stodberdttigad utbildning. Anslaget vid den hér tiden utgjorde dels ett fast belopp per
parti om ett basbelopp, dels 0,4 basbelopp per mandat. Utbetalning gjordes mot en
redovisning av den berittigade. Gruppledarna attesterade rakningarna och for
Valforbundet I och II tillkom den ritten gruppledaren Per-Ingvar Magnusson.
Gruppmotesersittningen avser endast méten 1 anslutning till
fullmiktigesammantriden. Samtliga sex ledamdoter som ér aktuella har for ar 2000 fatt
all den ersittning som de har begirt. Vid dessa tillfdllen var det regiondirektoren som
attesterade for de tva som var med i Valforbundet II. Regionen har uppfattat att Per-
Ingvar Magnusson blev utsedd att vara gruppledare for mandatperioden.
Ersittningsbeloppet som sadant dr dock delbart. Erséttning for lokaler kan utgé for
regionrad, sekreterare och gruppledare. Valforbundet II har inte haft ritt till denna
lokalservice eftersom de inte haft nagon sadan person. Valférbundet II fick dock infor
fullmiktigesammantrdden lokaler till sitt forfogande. Regionfullméktige beslot i
september 2004 att partistodet for 2001 och 2002 skulle utga med 2/6 till Skanes Vil
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och 4/6 till Valforbundet for Skanes Val. Beslutet har efter flera 6verklaganden vunnit
laga kraft. I sin motivering godtog ldnsritten inte Carl P Herslows invindning om att
beslutet stred mot den rittstillampning som Regeringsritten tillampat i sitt avgérande i
RA 1978 Ab 130. - I ett brev till Region Skéne dagtecknat den 1 oktober 2002 har en
foretradare for Valforbundet for Skanes Vil uppgett att av det egentliga partistodet for
ar 2000 har 420 794 kr i januari 2001 utbetalats direkt till Skanepartiet-Malmo. Genom
denna utbetalning har i Valférbundet II ingaende foreningar fatt stod i den omfattning
som de hade ritt till. - Reglementet betriffande “Ekonomiska féormaner for
fortroendevalda i Region Skane” omfattar bl.a. tjanstgorande ledaméter och ersittare
vid sammantridden och partigruppmoten under vissa forutsittningar. Det dr de fysiska
personerna som &r erséttningsberittigade. Utbetalningar till tva ledamoter i
Valforbundet II for tiden 21 maj till den 31 december 2000 har skett med 9 064 kr
avseende bilersdttningar och sammantriadesarvoden enligt gjord uppfoljning av Region

Skanes bokforing. Utdver utbetalningarna har det inte begérts ytterligare ersittning.

Bevisningen

Valforbundet II har som bevisning aberopat forhor under sanningsférsakran med Carl
P Herslow och Harry Franzén samt Kjell Knosfelt, Bengt Larvik och Ingvar Wiijk.
Vidare har Valférbundet I aberopat vittnesforhér med Monica Ohlstrom-Nilsson och

Roland Olsson. Region Skane har aberopat vittnesforhor med Karl Gustav Andersson.

En omfattande skriftlig bevisning har i malet féredragits och genomgatts.

Harry Franzén har uppgett att Centrumdemokraterna i Svalov ansag att utbetalningen
fran Valforbundet for Skanes Vil i januari 2001 forst skulle ske till Valférbundet - for

en senare intern fordelning — och att man darfor vigrade att ta emot utbetalningen.

Carl P Herslow har uppgett bl.a. foljande: I Valforbundet II vagande man inte dra pa
sig kostnader for utbildning och métesverksamhet eftersom man inte var séker pa att fa

tillbaka utliggen. Valforbundet IT hade till Region Skane anmilt utsedda
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befattningshavare som kunde attestera men dessa blev inte godkédnda. Valforbundet 11
hade samma behov av stod och lokaler for det dagliga arbetet som andra partier. - Den
fordelningsnyckel som upprittades for den interna fordelningen av partistodet byggde
pa ett avtal. En schism uppkom redan under hosten 1998 och vid ett mote under 1999
gjordes en fordelning av partistodet efter den regionala rostningen. Efter brytningen
hade Valforbundet II omkring 65 % av rostetalet men endast tva mandat, eftersom
Skane-partierna bjudit pa valbara platser pa valsedlarna till de andra partierna i
Valforbundet I. Nar Burlovs Vil lamnade Valforbundet 11 blev andelen roster 63,141
%. Utbetalningen till Skanepartiet-Malmoé i januari 2001 avser tiden fram till den 21
maj 2000. Att betalningen gjordes beror pa att det annars kunde ha f6ljt en
konkursansokan mot foretradare for Valforbundet for Skanes Vil som kunnat medfora

personligt betalningsansvar.

Regiondirektoren Karl Gustav Andersson har uppgett: Han &r utbildad till
forvaltningssocionom. Under varen 2000 fick han troligen genom nagon tjansteman
signaler fran antingen Per-Ingvar Magnusson som da var gruppledare i Valforbundet I
eller partisekreteraren i samma parti att interna stridigheter forekom varfor Region
Skane borde avvakta med utbetalningen av partistodet. Forvaltningen fick den 16 juni
2000 en begidran fran Per-Ingvar Magnusson om betalningen. Att utbetalningen sedan
gjordes till Valforbundet for Skanes Vil hade sin grund i juridiska 6verviaganden. —
For ritt till utbetalning av utbildningsstod kriavs redovisning och verifikationer samt
attest av gruppledaren. Det fanns for partigrupperna en betydande frihet att anvanda
stodet. Gruppmotesersittning forutsitter att en reseridkning inges. I den utstrickning
som sadan ersittning har begirts har den ocksa betalts ut. Om anslagen inte nyttjades
fullt ut, tillfoll anslaget Region Skéane. For ritt till en politisk sekreterare krévs att
partiet erdvrat minst fem mandat motsvarande 3 % av samtliga roster. Beslut om vem
som skulle vara politisk sekreterare var redan fattat for mandatperioden.
Gruppledararvodet var 0,4 basbelopp per manad och kom till for att alla partier skulle
fa en heltidspolitiker, och avsag de partier som inte fick nagot regionrad eller

oppositionsrad. Det var tillatet att dela detta arvode pa flera befattningshavare. Lokaler
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tillhandaholls endast regionrad, och politiska sekreterare och tillgéingligheten var

kopplad till uppdragen.

Tingsrittens bedomning

Av utredningen i malet framgar att det i Valférbundet I under mars 2000 fanns
allvarliga interna motsittningar som bl.a. géllde fragan om skatteh6jning i Region
Skane, forhallandet till Sverigedemokraterna och hur partistodet fran Region Skane
skulle fordelas internt mellan lokalpartierna i Valforbundet I. Motséttningarna
kulminerade nér en extra foreningsstaimma holls den 21 maj 2000 och det ursprungliga
Valforbundet I upplostes samtidigt som Valforbundet for Skanes Vil nybildades. Nir
Valforbundet II nagon vecka senare nybildats, fanns det tva foreningar som var for sig
gjorde ansprak pa att vara legal eftertrddare for Valforbundet I. Som sadan skulle man
varit berittigad att uppbéra hela det partistod for ar 2000 som det upplosta
Valforbundet I och dess fortroendevalda skulle haft ritt till.

Vid provningen av de kommunalbesvér som forevarit har forvaltningsdomstolarna inte
funnit att det finns nagra sadana avgorande och visentliga skillnader mellan
Valfoérbundet for Skanes Vil och Valforbundet IT att nagot av dem pa ett avgorande
sitt skiljer sig fran det ursprungliga Valforbundet I. Visserligen har de bada
foreningarna olika forhallningssitt till Sverigedemokraterna, till ndgra internationella
konventioner och till samarbetet med andra partier som under ar 2000 varit
representerade i Region Skane. Pa det politiska slagfiltet maste det emellertid finnas
utrymme for betydande asiktsskillnader. Tingsritten gor darfor, liksom
forvaltningsdomstolarna, den bedomningen att det varit friga om en sadan situation
under maj ar 2000 att en partiférening upphort helt och ersatts av tva nybildade
partiforeningar. Tingsritten delar dven forvaltningsdomstolarnas uppfattning att de
bada nybildade partiforeningarna var for sig uppfyller det representationskrav som
uppstills 1 kommunallagen och att de darmed &r beréttigade att uppbéra externa
partibidrag samt att de fortroendevalda har ritt till erséttning 1 den utstrickning

reglerna sa medger. I malet om kommunalbesvir for aren 2001 och 2002 har
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forvaltningsdomstolarna ansett att det dr riktigt att fordela stddet i proportion till det
antal mandat respektive partiforening erhallit (jfr SOU1972:62 s 55 och Prop.
1969:126 s 21). Tingsritten finner i enlighet dirmed att det externa partistodet bor
folja mandatformedlingen, vilket medfor att Valforbundet II har rétt till en del av det
externa bidraget som for kalenderaret 2000 bor bestimmas till (2/6 av 834 480 kr =)
278 160 kr eller om man tillimpar samma bedomning for den tid som yrkandet avser;
162 260 kr. Tingsrétten har déarvid funnit att grundstodet om sex basbelopp bor
fordelas pa samma sitt som det mandatbundna stodet. Region Skane har alltsa fattat ett
felaktigt beslut genom att for och under ar 2000 till Valférbundet for Skanes Vil betala
ut dven den del av stodet som tillkom Valforbundet II. For helt eller delvis bifall till
Valforbundet II:s skadestandstalan dr det emellertid inte tillrdckligt att ett felaktigt
beslut meddelats. Det krivs vidare bl.a. att det i malet styrks att Valférbundet IT lidit
ekonomisk skada till foljd av Region Skanes felaktiga beslut om utbetalning av

partistod.

Utan att ta stillning i sak konstaterar tingsritten att Valforbundet II har yrkat ersittning
med sammanlagt 35 000 kr for uteblivna lokaler m.m. samt med 72 590 kr for forlorat
utbildningsstdd (avsnitt B och F). Dessa belopp tillsammans med det icke utbetalda
externa partistodet (avsnitt A) uppgar till 385 750 kr om man riknar med en ersittning

for hela kalenderaret 2000, eller med 269 850 kr for tiden juni — december 2000.

Region Skane har for ar 2000 till Valforbundet for Skanes Vil utgett externt partistod
med 834 480 kr. Som redovisats ovan har Valférbundet for Skanes Vil inte haft ritt att
uppbira hela beloppet. Det &r ostridigt i malet att Valférbundet for Skanes Vil till de i
Valforbundet ingdende fyra Skanepartierna betalat 453 855 kr. Centrumdemokraterna i
Svalov ville emellertid inte ta emot nagon betalning och Burlovs Vil hade ldmnat
Valforbundet II. Region Skane har invént att betalningen skall riknas av mot de krav
som Valforbundet IT har. Efter den bedomning som tingsritten har gjort ovan kan
Valforbundets II krav i nu angivna delar (A, B och F) uppga till hogst 385 750 kr,
vilket belopp dr ldgre dn vad Valforbundet for Skanes Vil har betalt. Utbetalningen har

visserligen inte gjorts direkt till Valférbundet IT men skulle i sadant fall diarefter ha
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fordelats till de fyra Skanefoéreningarna. Den utredning som Valforbundet II lagt fram i
malet har inte motbevisat invindningen om vad betalningen avsett. Betalningen bor
dérfor kunna tillgodoriknas Valférbundet I1. Vid sadant forhallande har Valforbundet
IT inte visat att man i nu behandlade delar (A, B och F) lidit nagon ekonomisk skada.

Valforbundet II:s talan i dessa delar bor saledes ogillas.

De aterstaende skadestandskraven (C — E) avser ersittningar som enligt tingsrittens
bedomning av villkoren for stodet skulle ha betalats ut av Region Skane direkt till de
fysiska personer, som varit berittigade till sadan ersittning. Den utredning som
Valforbundet II redovisat i malet har inte mot Region Skanes bestridande visat att
nagon sadan berittigad person gjort nagon forlust eller att det ens till Region Skane
framstillts krav som inte blivit tillgodosedda. Darmed har det inte heller funnits nagot
att 6verlata. Och om det hade funnits nagot att 6verlata skulle beloppet enligt géllande
skatteregler forst ha inkomstbeskattats hos den fortroendevalde. Aven i nu behandlade

delar bor Valfoérbundet II:s talan saledes ogillas.

Pa anforda skil finner tingsritten att kdiromalet i sin helhet skall 1amnas utan bifall.

Det finns inte anledning att fordela rittegangskostnaderna pa annat sitt dn enligt 18

kap 1 § rittegangsbalken.
Anvisning for overklagande, se bilaga 2 (Dv 401)

Overklagande stills till Hovritten 6ver Skéne och Blekinge men ges in till tingsritten

senast den 30 maj 2008.

Bo Olsson Eva Martensson Serrander  Osten Mandelholm
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Hovratten over Skane
och Blekinge

Anvisningar for éverklagande

Overklagandet skall gbras skriftligen. Om avgérandet innehélier beslut i friga som
avses i 49 kap. 5 § riittegangsbalken eller 37 § lagen (1996:242) om
domstolsérenden, far detta dverklagas sirskilt.

Overklagandet stills till Hogsta domstolen men skall ges in till hovritten. Det
skall ha kommit in till hovritten senast den dag som anges under rubriken HUR
MAN OVERKLAGAR.

Malet eller #rendet tas upp av Hogsta domstolen endast om Hogsta domstolen
limnar tillstand till det, s.k. prévningstillstand.

Prosvningstillstind kan meddelas endast om

1. det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet provas av
Hogsta domstolen; eller

2. det finns synnerliga skél till en sddan provning, sdsom att det finns grund for
resning eller att domvilla forekommit eller att malets eller drendets utging i
hovritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind meddelas i ett av tva eller flera likartade mél eller drenden,
som samtidigt foreligger till bedémande, kan prévningstillstind meddelas ocksa 1
Ovriga.

Prévningstillstind behdvs inte ndr justitiekanslern eller en justiticombudsman
dverklagar i mal om allmént &tal.

Upplysningar
[ 6verklagandet till Hogsta domstolen skall Ni ange

1. Ert namn, postadress och telefonnummer

2. den dom eller det beslut som Overklagas samt malets eller drendets nummer
och dagen for avgdrandet

3. den dndring i domen eller beslutet som yrkas

4, grunderna fr 6verklagandet (de skl som Ni dberopar) och i vilket avseende
hovrittens skil enligt Er mening &r oriktiga

5. de bevis Ni vill aberopa och vad Ni vill styrka med varje sérskilt bevis

6. de omstindigheter Ni dberopar till stod for att provningstillstind skall
meddelas.

Overklagandet bor vara egenhindigt undertecknat av Er eller Ert ombud.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 846 Hovrittstorget 1 040-35 57 00 040-783 11 ma-fre
201 80 MALMO 211 18 MALMO 08.00 - 16.00



